Standardy Opieki



Standardy Europejskiej Sieci Opiekunczej dotyczace sprawowania
opieki nad dzie¢mi bez opieki i oddzielonymi od rodziny

1. Niedyskryminacja:
Dzieci korzystajg na rbwnym poziomie z ustug opieki na terytorium panstwa, niezaleznie od miejsca zamieszkania, wieku lub statusu
imigracyjnego

2. Odpowiedzialnos¢ i rozliczalnosé:

Dzieci mogag polegad na systemach opieki, ktére maja jasne podstawy, odpowiedzialne uprawnienia oraz mechanizmy
monitorowania i rozliczalnosci

3. Niezaleznosc¢ i bezstronnosé:

Dzieci mogg polegac na tym, ze ich opiekun jest niezalezny i bezstronny przy podejmowaniu decyzji w ich najlepszym interesie

4. Podejscie skoncentrowane na dziecku:

Prawa dziecka sa realizowane, chronione i realizowane

5. Uczestnictwo dziecka:

Prawo dziecka do bycia wystuchanym jest przestrzegane poprzez informowanie go w sposdb zrozumiaty o zakresie ustaleri do-
tyczacych opieki oraz dostepnych ustugach i wsparciu, poprzez umozliwienie mu wypowiadania sie, sktadania skarg i wywierania
wptywu oraz poprzez nadanie nalezytej wagi ich punktowi widzenia

6. Jakos¢:

Dzieci sg wspierane i asystowane przez wykwalifikowanych, stale szkolonych i dobrze wspieranych opiekundw, kt6rzy maja
wystarczajaco duzo czasu, aby skutecznie reagowac na ich potrzeby

7. Wspétpraca i zrownowazony rozwdj:

Dzieci mogag polegaé na systemach opieki bedacych integralng czescia krajowego systemu ochrony dzieci, otrzymujacych wystarcza-
jace zasoby ludzkie i finansowe, skutecznie monitorowanych i dziatajacych jako tacznik miedzy dzieckiem a innymi agencjami lub
osobami odpowiedzialnymi za podejmowanie dziatan w ich imieniu




Wprowadzenie do norm

We wrze$niu 2019 r. wyniki wspétfinansowanego przez UE projektu dotyczacego opieki ProGuard, zostaty przekazane
EGN, a jednym z rezultatéw tego projektu byto w szczegdlnosci narzedzie, ktére krajowe systemy opieki moga wykorzystaé
do oceny, czy ich wtasny system spetnia wspdlne i przejrzyscie okreslone europejskie standardy opieki nad migrujacymi
dzie¢mi bez opieki.

Partnerami projektu ProGuard byto kilku cztonkéw EGN, a EGN i inne zainteresowane strony regionalne (w tym Komisja, UE
FRA i EUAA) byty zaangazowane w konsultacje ProGuard na temat standardéw i narzedzia. Standardy wchodzace w sktad
tego narzedzia zostaty nastepnie uwzglednione w planie pracy EGN na lata 2020-2021 i ombwione podczas 3. spotkania
sieci EGN we wrze$niu 2021 r. Proponujemy, aby standardy te stuzyty teraz jako standardy EGN wspierajace dziatania EGN.

Standardy EGN okreslaja kluczowe zasady, ktérymi kieruje sie opieka nad dzie¢mi bez opieki w UE.

Sa one zakorzenione w postanowieniach Karty praw podstawowych UE i Konwencji ONZ o prawach dziecka. Kluczowymi
zrédtami sa: podrecznik Komisji Europejskiej i Agencji Praw Podstawowych dotyczacy opieki nad dzie¢mi pozbawionymi
opieki rodzicielskiej oraz oraz projekt ProGuard finansowany przez UE.

Standardy uznaja, ze w panstwach cztonkowskich UE istniejg r6zne modele
opieki nad dzie¢mi bez opieki. W zaleznosci od tego, w jaki sposdb w tych
krajach zorganizowane sg przyjecia i opieka nad dzie¢mi bez opieki i dzie¢mi
oddzielonymi od rodziny, role r6znych zaangazowanych podmiotéw oraz
liczba dzieci bez opieki zazwyczaj przyjmowanych przez panstwo rzni sie.
Standardy Europejskiej Sieci Opiekuniczej nie ustanawiaja jednolitego modelu
sprawowania opieki, ale raczej zapewniajg wspdlne zasady, do ktérych
spetnienia moze aspirowac kazdy z modeli opieki bardzo réznych krajowych i

na rézne sposoby.

Standardy EGN:

Pomoc cztonkom EGN we wzmacnianiu systemu opieki w ich krajach
Wspieranie wymiany praktyk opiekuniczych w catej Europie w ramach EGN
Informowanie o rozwoju dobrych praktyk i budowaniu zdolno$ci w EGN
Wspieranie wktadu EGN w rozwdj polityki europejskiej

Standardy mogg by¢ okresowo aktualizowane w ramach EGN w celu rozszerzenia zakresu
wskaznikdw zgodnie ze zmianami prawnymi, politycznymi i praktycznymi. W ten spos6b

normy stanowig centralne repozytorium wiedzy, doSwiadczenia i wiedzy specjalistycznej w tej
dziedzinie. Sg one kluczowym praktycznym zrédtem informacji dla wszystkich zainteresowanych
stron pracujacych w terenie.




Glosariusz kluczowych terminéw stosowanych

w standardach

Dzieci bez opieki i dzieci odtagczone od rodziny:

zieci ponizej 18 roku zycia, ktdre przybywaja na terytorium parstw cztonkowskich bez opieki osoby dorostej
odpowiedzialnej za nie z mocy prawa lub zgodnie z praktyka danego panstwa cztonkowskiego i tak dtugo, jak nie zostang
skutecznie objete opieka takiej osoby; definicja obejmuje to dziecko, ktére zostato pozostawione bez opieki po wjezdzie na
terytorium panstw cztonkowskich.

Opieka:

Srodek ochrony dziecka majacy na celu ochrone jego najlepszego interesu i ogdlnego dobra, zatem w tym celu
uzupetnienie zdolnosci prawnej dziecka, jezeli jest ono ograniczone przez prawo. Opieka zapewnia ustawowa reprezentacje
dziecka we wszystkich postepowaniach w taki sam sposob, w jaki rodzic reprezentuje swoje dziecko (zrodto: wytyczne FRA,
komentarz ogblny nr 6 Komitetu Praw Dziecka ONZ oraz wytyczne ONZ dotyczace alternatywnej opieki nad dzie¢mi)

Opiekun:

Opiekun to niezalezna osoba, ktéra stoi na strazy najlepszego interesu
dziecka i jego ogdlnego dobra, i w tym celu uzupetnia zdolno$¢ prawna
dziecka, jezeli jest ono ograniczone przez prawo. Opiekun dziata jako
ustawowy przedstawiciel dziecka we wszystkich postepowaniach w taki
sam sposdb, w jaki rodzic reprezentuje swoje dziecko (zrédto: wytyczne
FRA, Komitet Praw Dziecka ONZ nr 6 i wytyczne ONZ dotyczace opieki
zastepczej). W niektorych instrumentach UE i systemach krajowych

termin “przedstawiciel” jest uzywany, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wspierania dzieci w postepowaniach administracyjnych lub sadowych.

W niektérych krajach role petnomocnika do celéw postepowania i osoby
wspierajacej dziecko w zakresie najlepszego interesu i dobra dziecka sa
potaczone, czasami sg one odrebne. Czasami jedna lub inna rola - lub obie
- nie istniejg w systemie. Opiekuna mozna odrézni¢ od wykwalifikowanego
adwokata lub innego przedstawiciela zawodu prawniczego, ktory Swiadczy
pomoc prawng, wystepuje w imieniu dziecka i prawnie reprezentuje

je w pisemnych oSwiadczeniach oraz osobiscie przed organami
administracyjnymi i sgdowymi w postepowaniu karnym, azylowym lub
innym postepowaniu sagdowym przewidzianym w prawie krajowym.

System zarzqdzania:

System, ktory powinien by¢ na miejscu do zarzadzania i administrowania opiekunami. Obejmuje on funkcje wsparcia

i nadzoru podmiotu, ktéremu powierzono zarzadzanie opiekunami, oraz sie¢ wspotpracy z innymi podmiotami, ktére
powinny zostac utworzone. Takim organem moze byc¢ agencja, fundacja, organizacja pozarzadowa lub system sagdowniczy.
W niektorych krajach system zarzadzania moze sktadac sie z wielu réznych elementéw - np. organu, ktéry powotuje
opiekuna, organu, ktéry rekrutuje i nadzoruje opiekunéw, oraz organizacji, ktéra szkoli i wspiera opiekundw.
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