Edustajuus Standardit



European Guardianship Network:n (EGN) eli eurooppalaisen edusta-
javerkoston laatukriteerit edustajan maaraamisesta ilman huoltajaa
oleville ja huoltajasta erossa oleville turvapaikanhakijalapsille

1. Syrjimattomyys:
Lapset saavat tasavertaisia edustajapalveluita sen valtion alueella missa ovat, asuinpaikasta, idstd tai maahanmuuttajastatuksesta
rilppumatta

2. Velvollisuudet ja vastuut:

Lapset voivat luottaa edustajajarjestelmaan, jolla on selked perusta ja vastuuviranomainen seka luotettava
valvontajarjestelma

3. Riippumattomuus ja puolueettomuus:

Lapset voivat luottaa siihen, ettd heidan edustajansa ovat rilppumattomia ja puolueettomia tehdessaan paatoksia lapsen
edun mukaisesti

4. Lapsikeskeinen lahestymistapa:

Lasten oikeuksia kunnioitetaan, suojellaan ja noudatetaan

5. Lapsen osallisuus:

Lapsen oikeutta tulla kuulluksi kunnioitetaan kertomalla lapselle edustajajarjestelmastd, edustajan roolista ja tehtavasta seka saatavilla
olevista palveluista ja tuesta tavalla, jonka han ymmartaa. Lapselle annetaan mahdollisuus tuoda esille oma nakdkantansa, hanelle kerrotaan
mahdollisuudesta valittaa paatoksista ja vaikuttaa omiin asioihinsa. Lapsen omalle mielipiteelle annetaan asianmukaista huomiota

6. Laadukkuus:

Lapsia tukevat ja avustavat patevat, jatkuvasti kouluttautuvat ja tarpeeksi tyohonsa tukea saavat edustajat, joilla on riittavasti
aikaa vastata tehokkaasti lasten tarpeisiin

7. Yhteistyo ja pysyvyys:
Lapset voivat luottaa edustajajarjestelmaan, joka on olennainen osa kansallista lastensuojelujarjestelmaa. Edustajille osoitetaan riittavat

toimintaedellytykset (koulutus, tyon tukeminen, tyénohjaus) ja taloudelliset resurssit. Edustajien toimintaa ohjataan ja valvotaan tehokkaasti.
Edustajat toimivat linkkina lapsen, viranomaisten tai muiden lapsen edun ja hyvinvoinnin toteutumisesta vastuussa olevien toimijoiden valilla




Edustajajarjestelmien laatukriteerien taustat

Syyskuussa 2019 EU:n osarahoitteisen edustajajarjestelman selvityksen tulokset luovutettiin European Guardianship Network:lle
(EGN). Selvitys koski ProGuard hanketta. ProGuard on tydkalu, jonka avulla eurooppalaiset kansalliset toimijat voivat arvioida,
perustuvatko heidan edustajajarjestelmansa eurooppalaisiin yhteisiin ja avoimesti madriteltyihin alaikdisten yksintulleiden
turvapaikanhakijalasten edustajuutta koskeviin laatukriteereihin. Kansalliset toimijat voivat kayttaa naita laatukriteereita
arvioidessaan omien maidensa edustajajarjestelmien laatukriteereita.

EGN-verkoston edustajajarjestelman laatukriteereilld on laaja eurooppalainen hyvéaksynta. ProGuard-hankkeessa olivat mukana
useat EGN:n jdsenorganisaatiot ja -maat. EGN ja muut alueelliset sidosryhmat, mukaan lukien EU:n komissio, Euroopan Unionin
perusoikeusvirasto (FRA) ja Euroopan Unionin pakolaistoimisto (EUAA) olivat mukana ProGuard-kuulemisessa koskien ProGuard:in
laatukriteereitd ja tyokaluja. Laatukriteerit, jotka ovat osa tata tyokalua, sisallytettiin myos osaksi EGN-verkoston tysuunnitelmaa
vuosina 2020-2021. Laatukriteereista keskusteltiin EGN:n kolmannessa verkostokokouksessa syyskuussa 2021. EGN:n valmisteleva
ohjausryhma ehdottaa, ettd ndma laatukriteerit toimivat nyt EGN-standardeina tukemassa EGN:n toimintaa.

EGN-standardit maarittelevat ne keskeiset periaatteet, jotka ohjaavat EU-maiden
alueella edustajajarjestelmien laatua ja tasoa. Laatukriteerit perustuvat EU:n
perusoikeuksien lainsdddantdon ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen sisaltéihin.
Euroopan komission ja perusoikeusviraston (FRA) julkaisema Fundamental Rights

of Agency Handbook of Guardianship eli vapaasti suomennettuna alaikdisten, ilman
huoltajaa maahantulleiden edustajan kasikirja, jonka ovat julkaisseet edelld mainitut
toimijat, maarittelee hyvin pitkalle EGN-verkoston muotoilemat edustajajarjestelman
laatukriteerit. On hyva muistaa, ettd EU on rahoittanut alusta asti ProGuard-hanketta.
Ndin ollen edustajajarjestelman laatukriteerien muotoutumisella on ollut laaja-
alainen eurooppalaisten toimijoiden hyvaksynta. Myds Suomi on ollut mukana varsin
monen vuoden ajan tdssd edustajajarjestelman laatukriteerien kehittamisessa, ensin
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja EGN-verkoston yhteydenpidon kautta
sekd myohemmin yhteistydssa ETU ry:n ja EGN-verkoston kanssa.

Eurooppalaisessa edustajajarjestelman laatukriteerien kehittamisessa on huomioitu,
ettd EU:n jasenvaltioissa on erilaisia, toisistaan poikkeavia edustajajarjestelmia ilman
huoltajaa maahan tulleille lapsille. Edustajajarjestelmien erilaisuus on sidoksissa
sithen, miten ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten vastaanotto ja hoito on
jarjestetty eri maissa, mitka ovat eri toimijoiden roolit ja miten paljon kukin maa
vastaanottaa ilman huoltajaa olevia lapsia. EGN-verkoston laatukriteereitd ei ole
muotoiltu sitd varten, etta ne pyrkisivat yhteen ainoaan edustajajarjestelmaan, vaan
ne tarjoavat pikemminkin yhteisia periaatteita, joita kukin kansallinen toimija voi eri
tavoin pyrkid toteuttamaan omissa edustajajarjestelmissaan.

EGN:n edustajajarjestelmien laatukriteerien tavoitteena on:

e Auttaa EGN:n verkoston jdsenorganisaatioita -ja toimijoita vahvistamaan
edustajajarjestelmda omassa maassaan

o Tukea EGN:n verkoston sisdlla tapahtuvaa edustajajarjestelmien hyvien kdytantojen
vaihtoa kaikkialla Euroopassa

o Vahvistaa EGN:n verkoston sisalla tiedon vaihtamista edustajapalveluiden hyvista
kaytannoista ja edustajavalmiuksien kehittamisesta

® Tukea EGN:n verkoston panosta Euroopan politiikan kehittdmisessa
edustajajarjestelmien osalta ja alaikdisten yksin maahan tulleiden lasten asioissa

EGN-verkosto voi ajoittain pdivittaad edustajajarjestelmien laatukriteereiden indikaattoreita
lainsdadannon, politiikan ja kaytannon kehityksen mukaisesti. Ndin standardit toimivat
eri toimijoille alan keskeisena tiedon, kokemuksen ja asiantuntemuksen lahteena. Ne ovat
keskeinen kaytannon resurssi kaikille alalla tydskenteleville sidosryhmille.




Edustajajarjestelman laatukriteeriston

keskeinen sanasto ja kasitteet

Unaccompanied- kasitteella ja Separated- kasitteella:

Suomessa englanninkieliselld unaccompanied-kasitteella viitataan yksin, ilman huoltajaa maahan tulleeseen alaikdiseen
lapseen. Separated-kasitteella viitataan vanhemmistaan erossa olevaan tai eroon joutuneeseen lapseen.

Nailla kasitteilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita lapsia, jotka saapuvat jasenvaltioiden alueelle ilman heista lain tai
asianomaisen jasenvaltion kaytannon mukaan vastuussa olevaa aikuista saattajaa, niin kauan kuin han ei ole tosiasiallisesti
sellaisen henkilon huollossa; mukaan lukien lapsen, joka jéa ilman huoltajaa sen jalkeen, kun hédn on saapunut
jasenvaltioiden alueelle.

Edustajuus:

On toimintaa, jonka tarkoituksena on turvata lapsen etu ja yleinen hyvinvointi. Ndiden toteutumiseksi edustajuus tdydentaa
lapsen oikeustoimikelpoisuutta, jos laki sitd muuten rajoittaa. Edustajuus tarjoaa lapselle lakisaateisen edustuksen kaikissa
tilanteissa samalla tavalla kuin vanhempi edustaa lastaan (ldhde: FRA:n ohjeet, YK:n lapsen oikeuksia kasitteleva komitean
hyvaksyma yleissopimus ilman huoltajaa liikkuvista yksinolevista turvapaikanhakijalapsista ja huoltajistaan eroon joutuneista
lapsista. Asiakirja numero kuusi sekd YK:n ohjeet vaihtoehtoisesta lasten huolenpidosta).

Edustaja (guardian):

On riippumaton henkild, joka turvaa lapsen edun ja yleisen hyvinvoinnin ja
tdydentaa tata varten lapsen oikeustoimikelpoisuutta lain rajoittaessa sita.
Edustaja toimii lapsen lakisdateisend edustajana kaikissa tilanteissa samalla
tavalla kuin vanhempi edustaa lastaan (lahde: FRA:n ohjeet, YK:n lapsen oikeuksia
kasitteleva komitean hyvaksyma yleissopimus ilman huoltajaa liikkuvista
yksinolevista turvapaikanhakijalapsista ja huoltajistaan eroon joutuneista lapsista.
Asiakirja numero kuusi ja YK:n ohjeet vaihtoehtoisesta lasten huollosta).

Joissakin EU:n toimielimissa ja kansallisissa jarjestelmissa kdytetaan kasitetta
representative, erityisesti kun keskitytdan lasten tukemiseen hallinnollisissa tai
oikeudellisissa menettelyissa. Joissakin maissa oikeudenkdyntiedustajan seka
lapsen hoidosta ja hyvinvoinnista huolehtivan henkilon roolit yhdistetaan, joskus
ne ovat erillisid. Joskus toinen rooli - tai molemmat - puuttuvat jarjestelmasta.
Edustaja voidaan erottaa patevasta asianajajasta tai muusta lakimiehestd, joka
antaa oikeusapua, puhuu lapsen puolesta ja edustaa hanta laillisesti kirjallisissa
lausunnoissa seka henkilokohtaisesti hallinto- ja oikeusviranomaisissa rikos-,
turvapaikka- tai muissa oikeudenkdynneissa. Ndistd sdadetadn kansallisessa
lainsdadannossa. Suomessa Maahanmuuttovirasto kayttaa representative-kasitetta
viitatessaan edustajaan, mutta esimerkiksi EGN-verkostossa kdytetdaan Guardian-
kasitettd. Suomessa edustaja auttaa hankkimaan tarvittaessa oikeusavustajan
lapselle, ja edustaja itse on my6s lasna lapsen turvapaikkapuhutteluissa ja
mahdollisissa oikeudenkaynneissa seka tekee hallinnollisia valituksia lapsen
puolesta tai on oikeusavustajan mukana prosessissa tekemadssa niita.

Edustajajarjestelman ohjaus ja hallinnointi:

Edustajan tyon johtamiseksi ja hallinnoimiseksi pitdisi olla jarjestelmad, joka kattaa edustajien ohjaamisen lisaksi vastaavan
yksikon tuki- ja valvontatehtavat seka yhteistyoverkoston, joka olisi perustettava muiden asiaan kiinteasti liittyvien tahojen
kanssa. Tallainen taho voi olla virasto, saatio, kansalaisjarjesto tai oikeusjarjestelma. Joissakin maissa hallintojarjestelma
voi koostua useista eri elementeistd, kuten esim. edustajan maaraava viranomainen, edustajia varvaava ja valvova
toimielin seka edustajia kouluttava ja tukeva jarjesto.
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